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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b §1 i §6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
dziatajagc w imieniu Ministra Finanséw stwierdza, ze stanowisko Spéiki, przedstawione we
wniosku z dnia 04.03.2011 r. (data wplywu 18.03.2011 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisbw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie
udostepniania faktur drogg elektroniczng - jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18.03.2011 r. wptyngt ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towarow i ustug w zakresie
udostepniania faktur drogq elektroniczna.

W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:

Netia S.A. (zwana dalej Spétka) w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Swiadczy
ustugi telekomunikacyjne (telefonii stacjonarnej oraz ustugi dostgepu do sieci Internet).
Swiadczenie ustug jest dokumentowane fakturami VAT. Spétka, majac na uwadze przewidziang
przez ustawodawce mozliwosé wystawiania faktur elektronicznych, zamierza dokonywac tego
typu czynnosci w stosunku do swoich klientow.



W celu zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci, faktury elektroniczne
wystawiane bylyby w formacie PDF i zamieszczane na serwerze Spéitki w systemie NOL (Netia
On-Line) na indywidualnych kontach stworzonych dla kazdego Abonenta. Po uprzednim
wyrazeniu zgody na otrzymywanie faktur elektronicznych, Abonent ze swojego komputera za
pomocy przegladarki logowataby sie na serwerze Spétki w systemie NOL. Logowanie bytoby
poprzedzone identyfikacja, tj. abonent musiatby podac¢ swéj login oraz swoje hasto. Hasto dla
kazdego Abonenta jest indywidualne i moze by¢ przez Abonenta wielokrotnie zmienione. Po
zalogowaniu Abonent otrzymatby dostep do elektronicznej faktury.

W zwiagzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

Czy w $wietle § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 249 poz. 1661)
wyzej przedstawiony proces zapewnia autentyczno$¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci faktury,
a w konsekwencji pozwala na przyjecie, iz udostepniany Abonentowi dokument stanowi fakture
elektroniczng?

Kwestie sposobu oraz warunkéw przesylania faktur w formie elektronicznej reguluje
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesylania faktur
w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (dalej ,Rozporzadzenie”). W mysl § 4 ww.
Rozporzgdzenia, faktury moga by¢ przesytane w formie elektronicznej pod warunkiem
zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci faktury.

Przez autentyczno$¢ pochodzenia faktury - rozumie sie pewnos$¢, co do tozsamosci
dokonujgcego dostawy towarow lub ustugodawcy albo wystawcy faktury (§ 2 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia), za$ przez integralnos¢ tresci faktury rozumie sie to, ze w fakturze nie
zmieniono danych, ktére powinna zawieraé faktura (§ 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia).

Definicje autentycznosci pochodzenia faktury oraz integralnosci treSci faktury zostaty
powtdrzone za dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie wspdinego
systemu podatku od wartosci (Dz. U. UE. L. 06.347.1, dalej ,Dyrektywa”), zgodnie z ktdra:
JAutentyczno$é pochodzenia” oznacza pewnosé co do tozsamosci dostawcy lub ustugodawcy
albo wystawcy faktury,

Jintegralnos¢ tresci” oznacza ze w fakturze nie zmieniono danych wymaganych na mocy
niniejszej dyrektywy.

W swietle wyzej wymienionych przepiséw kazdy podatnik moze wystawi¢ fakture elektroniczng
w dowolnym formacie, (jezeli tylko uzyska akceptacje odbiorcy). Faktura taka winna zapewnia¢
autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralnos$é tresci, przy czym na marginesie w my$l art. 233
Dyrektywy, warunki takie winna spetniaé réwniez faktura papierowa.

W komentarzu do dyrektywy Rady 2006/112/WE Wiadystaw Varga analizujgc ww. definicje
stwierdzit, iz ,autentyczno$¢ pochodzenia jest nakierowana wytacznie na identyfikacje
dostawcy, a nie na autentyczno$¢ samego dokumentu czy transakcji, ktora jest
dokumentowana faktura. IntegralnoS¢ tresci natomiast dotyczy niezmienno$ci danych
wymaganych na mocy Dyrektywy, czyli obowigzkowych elementéw faktury, podczas gdy inne
dane (jak np. format faktury) mogg ulec zmianie. Konwersja faktury, np. z formatu XML na PDF
albo z PDF na PDF/A (ktéry zostal zaprojektowany jako format przeznaczony do
diugoterminowej archiwizacji danych elektronicznych), w $wietle tej definicji nie narusza
integralnosci tresci faktury elektronicznej. Réwniez dodanie elementéw nieobowigzkowych,
takich jak znaczniki czy komentarze nie powoduje zmiany danych faktury wymaganych na mocy
dyrektywy, nie powoduje, wiec ztamania zasady integralnosci”.




Zdaniem Spétki w przypadku faktur wystawianych w sposob opisany przez Spétke kryterium
autentycznosci zostanie spetnione, gdyz wytacznie Spétka i wskazani przez nig pracownicy
beda mieli dostep do serwera, na ktérym dokumenty bedq zamieszczane i przechowywane,
a tym samym tylko oni bedg mogli zamie$ci¢ dokument udostepniony nastepnie do pobrania
przez Abonenta. Dostep ten za$ bedzie dodatkowo chroniony certyfikatem bezpieczenstwa,
wymagajacym uwierzytelnionego logowania do aplikacji, dzieki czemu nie bedzie istniata
mozliwo$¢ podszycia sie pod wystawce faktury ani pod jej odbiorce/nabywce. Dodatkowo
najezy podkresli¢, iz komunikacja pomiedzy Abonentem a Spétkg bedzie sie odbywaé przy
pomocy bezpiecznych potaczen TLS. Zastosowanie protokotu TLS ma na celu zapewnienie
poufnosci i integralnosci transmisji danych oraz zapewnienie uwierzytelnienia komunikatéw.
Nalezy podkresli¢, iz TLS dziata na warstwie TCP, a wiec protokét TLS mozna z catg pewnoscig
zastosowa¢ do zabezpieczenia protokotow warstwy aplikacyjnej (np.: telnet, HTTP, gopher,
POP3, IMAP, NNTP).

Zatem zastosowanie tego typu rozwigzanie z catg pewnoscig gwarantuje ochrone faktur przed
zagrozeniem w postaci nieuprawnionego dostepu, jakiejkolwiek modyfikacji, zniszczenia lub
utraty danych.

Zdaniem Spoétki w przypadku fakiur wystawianych w sposéb opisany przez Spétke zostanie
spetnione takze kryterium integralnosci, a to z uwagi na fakt, ze nienaruszalno$¢ danych
zawartych w fakturze bedzie gwarantowana formatem jej zapisu. Faktura bedzie wystawiana
w postaci pliku cyfrowego, ktéry jest odzwierciedleniem danych z systemu bilingowego
w momencie jego wygenerowania - od tego momentu zawartosé pliku jest niezmienna i dane
w systemie otrzymujg status ,zbilowane” (nie podlegajg juz zmianom i modyfikacjom).
Nastepnie ma miejsce proces transformacji danych esencji systemu bilingowego na pliki PDF.
Plik zablokowany zostanie przed mozliwoscig wprowadzenia zmian na poziomie formatu PDF.

Faktury, ktére bedg udostepnione Abonentom mozna wydrukowaé, jednak nie ma mozliwosci
wprowadzania do nich zmian. Biorac pod uwage postanowienia art. 233 Dyrektywy, 1j., ze kazdy
podatnik okresla sposéb zapewnienia autentyczno$ci pochodzenia, integralnosci tresci
i czytelnosci faktury oraz ze opisany sposob spetnienia kryteriéw autentycznosci i integralnosci
jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej nalezy przyjaé, iz udostepnione
dokumenty na kontach Abonentéw stanowig faktury elektroniczne.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje sie za prawidtowe.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ustawa, podatnicy, o ktérych mowa w art. 15, sg
obowigzani wystawi¢ fakture stwierdzajacg w szczegdlnosci dokonanie sprzedazy, date
dokonania sprzedazy, cene jednostkowg bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke
i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczace podatnika i nabywcy, z zastrzezeniem
ust. 1a, 2,4 i 5 oraz art. 119 ust. 10 art. 120 ust. 6.

Kwestie wystawiania i przechowywania faktur VAT reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 1360), wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 106 ust. 8 ustawy.

Stosownie do § 5 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, faktura stwierdzajgca dokonanie
sprzedazy powinna zawiera¢ co najmnie;j:
1) imiona i nazwiska lub nazwy badz nazwy skrécone sprzedawcy i nabywcy oraz ich adresy;
2) numery identyfikacji podatkowej sprzedawcy i nabywcy, z zastrzezeniem ust. 101 11;
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3) numer kolejny faktury oznaczonej jako "FAKTURA VAT",

4) dzien, mneanc i rok wystawienia faktury, a w przypadku, gdy data ta rézni sie od daty
sprzedazy, réwniez date sprzedazy; w przypadku sprzedazy o charakterze ciggtym
podatnik moze podaé na fakturze miesigc i rok dokonania sprzedazy, pod warunkiem
podania daty wystawienia faktury;

5) nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;

6) miare i ilos¢ sprzedanych towaréw lub zakres wykonanych ustug;

7) cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cene jednostkowg netto);

8) wartos¢ towaréw lub wykonanych ustug, ktérych dotyczy sprzedaz, bez kwoty podatku
(warto$¢ sprzedazy netto);

9) stawki podatku;

10) sume wartosci sprzedazy netto towaréw [ub wykonanych ustug z podziatem na
poszczegblne stawki podatku i zwolnionych od podatku oraz niepodlegajgcych
opodatkowaniu;

11) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto towaréw (ustug), z podziatem na kwoty
dotyczace poszczegdinych stawek podatkuy;

12) kwote naleznosci ogétem wraz z naleznym podatkiem.

Zgodnie z dyspozycjg wyrazong w § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia, faktury i faktury korygujgce
sg wystawiane co najmniej w dwoch egzemplarzach, przy czym oryginat otrzymuje nabywca,
a kopie zatrzymuje sprzedawca. Stosownie do ust. 2 ww. paragrafu przepisu ust. 1 nie stosuje
sie do faktur i faktur korygujacych przesytanych w formie elektronicznej. W przypadku tych
faktur sprzedawca przesyta je, w tym udostepnia nabywcy, zachowujac je jednoczesnie
w swojej dokumentac;ji.

W mysl § 21 ust. 1i ust. 2 ww. rozporzadzenia podatnicy sg obowigzani przechowywacé faktury
oraz faktury korygujace, a takze duplikaty tych dokumentéw, do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Podatnicy przechowujg faktury, faktury korygujace,
a takze duplikaty tych dokumentéw, w podziale na okresy rozliczeniowe w dowolny sposéb
zapewniajgcy:
1. autentyczno$¢ pochodzenia, integralnos¢ tresci i czytelnos¢ tych faktur od momentu ich
wystawienia do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego;
2. tatwe ich odszukanie;
3. organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej na zadanie, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, bezzwloczny dostep do faktur, a w przypadku faktur przechowywanych
w formie elektronicznej umozliwiajgcy tym organom réwniez przetwarzanie danych w nich
zawartych.

Przy czym ust. 3 tegoz paragrafu wyjasnia, iz autentyczno$é pochodzenia, o ktérej mowa w ust.
2 pkt 1, oznacza pewnos$¢ co do tozsamosci dokonujacego dostawy towaréw lub ustugodawcy
albo wystawcy faktury, zas ust. 4, iz integralno$¢ tresci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, oznacza,
ze w fakturze nie zmieniono danych, kt6ére powinna zawiera¢ faktura.

Kwestie przesytania oraz przechowywania faktur w formie elektronicznej reguluje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur
w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 249, poz. 1661) wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 106 ust. 10 i ust. 11 ustawy o VAT.

Stosownie do § 3 ust. 1 ww. rozporzgdzenia faktury moga by¢ przesytane, w tym udostepniane,
w formie elektronicznej w dowolnym formacie elektronicznym, pod warunkiem uprzedniej
akceptacji tego sposobu przesytania przez odbiorce faktury, zwanej dalej ,akceptacjg”. Ust. 2
powyzszego paragrafu stanowi, iz akceptacja lub jej cofnigcie moze byé wyrazona w formie
pisemnej lub w formie elektronicznej.
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W mysl § 4 powyzszego rozporzadzenia, faktury moga by¢ przesylane w formie elektronicznej
pod warunkiem zapewnienia autentyczno$ci pochodzenia i integralnosci tresci faktury.

Przez autentyczno$é pochodzenia faktury rozumie sie — zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia — pewnos¢ co do tozsamos$ci dokonujgcego dostawy towardw lub ustugodawcy
albo wystawcy faktury, natomiast przez integralno$é faktury rozumie sie — zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia — to, ze w fakturze nie zmieniono danych, ktére powinna zawiera¢
faktura.

Natomiast w my$| § 2 ust. ww. rozporzgdzenia autentycznos¢ pochodzenia i integralno$é tresci
faktury sq zachowane, w szczegdlnosci, w przypadku wykorzystania:

1. bezpiecznego podpisu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.),
weryfikowanego za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, lub

2. elektronicznej wymiany danych (EDI) zgodnie z umowag w sprawie europejskiego modelu
wymiany danych elektronicznych, jezeli zawarta umowa, dotyczaca tej wymiany,
przewiduje stosowanie procedur gwarantujgcych autentycznos¢ pochodzenia faktury
i integralnosc jej danych.

Z przedstawionych okolicznosci sprawy wynika, iz Spdtka zamierza wystawia¢ faktury
elektroniczne. W celu zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci, faktury
wystawiane bytyby w formacie PDF i zamieszczane na serwerze Spotki w systemie NOL (Netia
On-Line) na indywidualnych kontach stworzonych dla kazdego Abonenta. Po uprzednim
wyrazeniu zgody na otrzymywanie faktur elektronicznych, Abonent ze swojego komputera za
pomocg przegladarki logowatby sie na serwerze Spétki w systemie NOL. Logowanie bytoby
poprzedzone identyfikacja, tj. abonent musiatby podaé swdj login oraz swoje hasto. Hasto dia
kazdego Abonenta jest indywidualne i moze byé zmieniane. Po zalogowaniu sie Abonent
otrzymatby dostep do elektronicznej faktury.

Nalezy zauwazy¢, iz obowigzujace regulacje prawne dopuszczajg mozliwos¢ wystawiania
i przesytfania faktur w formie elektronicznej. Faktury musza odzwierciedlaé faktyczne transakcje,
dlatego tez konieczne jest zapewnienie ich autentyczno$ci, integralnosci i czytelnosci, jednakze
mozna gwarantowaé autentycznos¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci faktur wg metody
okreslonej przez podatnika. Zaréwno bezpieczny podpis elektroniczny, jak i elektroniczna
wymiana danych (EDI) zostaty wskazane jedynie jako rozwigzania fakultatywne w celu
zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci faktury. Zauwazy¢ zatem nalezy,
iz mozliwe jest wystawianie i przesyfanie fakiur elektronicznych w dowolnym formacie, pod
warunkiem zapewnienia autentycznosci pochodzenia faktury i integralnosci jej tresci.

W przedmiotowej sprawie kryterium autentycznosc1 i integralnosci zostanie spetnione, gdyz
wylgcznie Spoétka i wskazani przez nig pracownicy bedg mieli dostep do serwera; na-ktérym
dokumenty bedg zamieszczane i przechowywane, a tym samym tylko oni bedg mogli zamiesci¢
dokument udostepniony nastepnie do pobrania przez Abonenta. Dostep ten bedzie dodatkowo
chroniony certyfikatem bezpieczenstwa, wymagajacym uwierzytelnionego logowania do
aplikacji. Ponadto Wnioskodawca wskazat, iz komunikacja pomiedzy Abonentem a Spoétkg
bedzie odbywac sie przy pomocy bezpiecznych potaczen TLS. Zastosowanie protokotu TLS ma
na celu zapewnienie poufnosci transmisji danych oraz zapewnienie uwierzytelniania
komunikatéw. Zdaniem Wnioskodawcy zastosowanie powyzszego rozwigzania gwarantuje
ochrone faktur przez zagrozeniem w postaci nieuprawnionego dostepu, modyfikacji,
zniszczenia lub utraty danych.

Nienaruszalno$¢ danych zawartych w fakturze bedzie gwarantowana formatem jej zapisu.
Faktura bedzie wystawiana w postaci pliku cyfrowego, ktérego zawarto§¢ od momentu
wygenerowania jest niezmienna i nie podlega modyfikacjom. Plik zablokowany zostanie przed
mozliwoscig wprowadzania zmian na poziomie formatu PDF. Faktury udostepnione Abonentom
bedzie mozna wydrukowac, jednak bez mozliwosci wprowadzania do nich zmian.



Majac na uwadze powotfane przepisy stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku udostepniania
kontrahentom faktur elektronicznych w wyzej opisany sposéb, zapewniona bedzie integralnosé,
nienaruszalno$§¢ oraz autentyczno$é danych, jak réwniez ochrona przed modyfikacjg lub
zniszczeniem.

Zatem przedstawiony przez Spoétke system udostepniania faktur elektronicznych spetnia kryteria
dotyczgce autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci faktury okreSlone w § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur
w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowe;.

W konsekwencji, udostepniany dokument bedzie stanowit fakture elektroniczna, pod warunkiem
zawarcia w nim elementéw wymienionych w § 5 rozporzadzenia z dnia 28 marca 2011 r.
w sprawie zwrotu podatku niektéorym podatnikom, wystawiania faktu, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug,

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa po uprzednim wezwaniu na
piSmie organu, ktéry wydat interpretacie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w termiriie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szes$c¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.

ustawy).
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, kidérego dziatanie lub bezczynnoé¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Warszawie Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej w Ptocku, ul. 1 Maja 10, 08-402 Ptock.
Dyrektor lgé)y Skarbowej w Warszawie
Up DY RPECTURA

ngr Leszek Stepniewsid

Otrzymuia;
1. adresat
2. Naczelnik Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie
3. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie
4. aa
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